BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc 1ap - Tu do - Hanh phic

S6:  /TTr-BNV Ha N¢i, ngay  thang 5 nam 2022
DU THAO

TOTRINH
Du thdo Nghi dinh thay the Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién chi dao ctia Chinh vé két qua so két 03 nam trién khai thi hanh
Luat tin ngudng, ton gido (Luat) va Nghi dinh s 162/2017/ND-CP ngay
30/12/2017 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat tin ngudng, ton gido (Nghi dinh sd 162) vé viéc “dong ¥ chu truong stra doi,
b6 sung mot sd diéu ctia Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP ciia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat tin ngudng, t6n gido”, Bo Noi vu
da chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan ra soat, nghién ciru va xay dung
du thao Nghi dinh stra ddi, bd sung ndi dung cua Nghi dinh s6 162. Trén co s&
xéc dinh mot sb ndi dung tiép tuc ké thira, nhitng ndi dung can duoc stra doi va bo
sung vao Nghi dinh s 162 dé quy dinh chi tiét, cu thé, phu hop hon véi thyc tién,
cac bién phap thi hanh Luat dﬁy du va hiéu qua, hiéu lyc hon, dap Umg kip thot
yéu cau hoat dong tin ngudng, tn gido cta cac té chirc, c4 nhan ciing nhu yéu
cau quan ly nha nudc, Bo No1 vu du kién stra d6i toan dién céac quy dinh ctia Nghi
dinh s6 162 va kinh trinh Chinh phu dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 162
v6i cac ndi dung co ban nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

1. Thoi gian qua, cac Nghi quyét, Chi thi cua Pang tiép tuc chi dao ting
cudng bao dam quyén ty do tin ngudng, ton gido cho moi ngudi, nang cao trach
nhiém cua cac co quan, to chirc, ca nhan duoc Nha nude trao quyén trong viéc
bao dam quyén tu do tin ngudng, t6n gido, mit khac can nang cao hiéu qua quan
Iy nha nudc trong linh vyuc tin ngudng, ton giao. Ngay 12/3/2003, Ban Chap
hanh Trung uwong Pang (khoa IX) dd ban hanh Nghi quyét s 25-NQ/TW vé
cong tac ton gido tiép tuc khang dinh “Tin ngudng, ton gido 1a nhu cdu tinh
than cua mot b phan nhan dan dang va sé tdn tai cung dan tc trong qua trinh
xay dung chu nghia xd hoi & nudce ta...”. Tiép d6, Nghi quyét Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir XIII cua Pang yéu cau “Nghién ctru, ban hanh Chién luoc
xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia dén nam 2030,
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dinh hudng dén nim 2045” va “phat huy nhiing gia tri van hoa, dao durc tot dep
va cac ngudn luc cta cac ton gido cho sy nghiép phat trién dat nudc”.

Tir cac van ban trén cho thay, Pang va Nha nudc ta luén quan tdm hoan
thién chinh sach, phap luat vé tin ngudng, ton gido. Vi viy, viéc tiép tuc ra
soat, nghién ctru dé thé ché hoa day du, stra d6i, bo sung kip thoi cac quy dinh
chua déy da hoac dang tdn tai clia Nghi dinh s6 162 1a rat can thiét.

2. Nghi dinh s6 162 quy dinh chi tiét 08 noi dung duogc Luat giao, gém:
Bao dam thuc hién quyén sir dung kinh sach, bay to niém tin tin ngudng, ton
gido cua ngudi bi tam gitt, nguoi bi tam giam theo quy dinh ctia phap luat vé
thi hanh tam gitt, tam giam; nguoi dang chap hanh hinh phat tu; ngudi dang
chap hanh bién phap dwa vao truong gido dudng, co s& giao duc bat budc, co
s& cai nghién bat budc (khoan 5 Piéu 6); trinh tu, thu tuc cip ding ky phap
nhan dbi voi td chirc ton gido truc thude (khoan 3 Piéu 30); trinh ty, thu tuc
giai thé td chuc ton giao, to chic tén gigo truc thudc (khoan 4 Diéu 31); trinh
ty, thu tuc giai thé co s& dao tao ton gido (khoan 3 Piéu 42); trinh tu, thu tuc
chap thuan, ding ky viéc phong pham, bd nhiém, bau ct, suy cir co yéu td
nuéc ngoai (khoan 5 Piéu 51); quy dinh chi tiét viéc t6 chirc ton gido, t6 chirc
tén gido truc thudc tiép nhan va quan 1y cac khoan tai trg cua td chire, ci nhan
nudc ngodi; viéc quyén gdp cua co sO tin ngudng, to chirc ton gido, to chirc ton
gido tryc thude (khoan 5 Diéu 56). Pong thoi, Nghi dinh s6 162 con quy dinh mét sd
bién phap thudc thAm quyén cta Chinh pha dé thi hanh c6 hiéu qua cac quy dinh cia
Luat, bao dam tao diéu kién thuén lgi cho sinh hoat, hoat dong tOn gido cua cac
td chirc ton g14o; td chitc ton gido truc thudc; td chtrc duogc cép chimg nhan
dang ky hoat dong ton gido; nhém ngudi co nhu cau sinh hoat ton gido ctia cong dan
Viét Nam, cling nhu ciia nguoi nude ngoai cu tri hop phap tai Viét Nam.

3. Qua két qtia so két 3 niam trién khai thi hanh Nghi dinh sé 162, céac
B, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong va cic
co quan tham muu quan Iy nha nudc vé tin ngudng, ton gido danh gia cac quy
dinh chi tiét cac diéu, khoan cua Luét di phat huy duogc vai tro, hidu qua trong
cong tadc quan 1y va tao diéu kién dé to chirc, ca nhan ton gido, cong déng co
tin ngudng thuc hién tot hon quyén va nghia vu, trach nhiém ctia minh. Tuy
nhién, bén canh cac két qua dat dugc, Nghi dinh s6 162 cling boc 16 mot s6 han
ché, vuong mic can dugc théo g0, cu thé:

Thir nhdt, mot s6 quy dinh cia Nghi dinh s6 162 nhu giai thich vé cong
trinh ton gido; quy dinh vé viéc cai tao, nang cap, xdy dung mdi cong trinh tin
nguong, cong trinh ton gidao, cong trinh phu trg chua tao thuan loi cho cac to
chtrc, ca nhan ton gido, cho nguoi dan cling nhu gay ra ling ting cho cac co
quan nha nudc c6 tham quyén khi thuc hién. Viéc cap gidy phép xay dung cho
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céc cong trinh tuong dai, bia, thap ton gido s& thuc hién nhu cap gidy phép xay
dung cho cong trinh ton gido hay cap gidy phép xdy dung cho twong dai, tranh
hoanh trang chua dugc nhan dién dé thuc hién hiéu qua; chi thé duge quyén
thuc hién xin cp gidy phép xay dung cho cac cong trinh nay 14 ai ciing chua
dugc gidi han (tai nhiéu dia phuong, cac gia dinh hodc cac khu coéng nghiép
déu dung tuwong véi kich thudc, trong lwong rat 16n; nhung ciing ¢6 gia dinh
dit twong dai khong 16n van phai xin cip gidy phép xay dung). Mit khac, Luét
Xay dung nam 2014 da duoc sua dodi, bd sung mat s6 diéu nam 2020 c6 mot sb
thay doi lién quan dén cac cong trinh duoc mién gidy phép xay dung (Diéu 89
Luat Xay dyng stra d6i, bd sung nam 2020). Bén canh d6, hién quy dinh tai
khoan 3 Piéu 4 ctia Nghi dinh s6 162, qua so két 03 ndm va trén co sd bao cdo
ctia cac B, nganh trong d6 c6 Bo Cong an, B6 Qudc phong, Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi hién chua c6 B9, nganh nao ban hanh Thong tu dé
huéng din cho khoan nay ma tuy diéu kién cu thé cta timg B s& ban hanh cac
Quy ché; cung cap ngudn kinh sach tai cic co s& quan ly, giam giir. Viéc quy
dinh cua Nghi dinh s6 162 budc cac B ndy ¢6 vin ban hudng dan cho dén thoi
diém hién nay la chua thuc hién duoc. Mot ton tai han ché khac cua Nghi dinh
s6 162 d6 1a quy dinh vé viéc tiép nhan ho so van theo cach truyén thong. Hién
nay, bén canh viéc tiép nhan nay, da co nhiéu hinh thirc tiép nhan khac duoc
cac co quan nha nudc c¢6 thAm quyén ap dung rat hiéu qua.

Thir hai, mot s6 quy dinh tai Luat chua c6 bién phap cu thé dan t6i qua
trinh thuc hién con thiéu thong nhat, chua c6 hiéu qua trén thyc tién, gay ling
tang cho cac co quan, to chtrc, ca nhan khi 4p dung, nhu diéu kién ding ky sinh
hoat ton giao tap trung cia ngudi nudc ngoai cu tri hgp phap tai Viét Nam; thay
d6i nguoi dai dién, thay doi dia diém sinh hoat t6n gido tip trung clia ngudi nudc
ngoai cu tra hop phap tai Viét Nam; dinh chi toan bo hoat dong ton gido cua t6
chuc ton gido, t6 chirc ton giado truc thudc, co s& dao tao ton gido (day la mdt
trong nhitng trudng hop dan dén giai thé cac t6 chic duge quy dinh tai Diéu 31
va Piéu 42 cua Luat); phuc hoi hoat dong ton gido cho to chirc tén gido, to chirc
ton gido truc thudc; phuc hdi hoat dong cua co s¢ dao tao ton gido.

Thit ba, trong dai dich Covid-19 vira qua, mot s6 hinh thic hoat dong ton
gido méi xuét hién, nhu sinh hoat ton giao, t6 chirc cac hoat dong ton gido b.'?lng
hinh thirc truc tuyén da phat sinh nhung chua c6 quy dinh diéu chinh va bién
phap dé quan 1y cho phu hop.
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Véi nhitng 1y do néu trén, viéc stra doi, bd sung toan dién cac quy dinh cua

Nghi dinh s6 162 va trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh thay thé cho Nghi dinh
nay 14 that su can thiét.

II. QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Vi¢c xay dung du thdo Nghi dinh duoc tién hanh theo céc quan diém chi
dao sau day:

1. Tiép tuc thé ché hoa day du, kip thoi quan diém, chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé tin ngudng, ton gido va quyén tu do tin
ngudng, ton giao.

2. Bao dam quy dinh chi tiét, day du, cu thé va kha thi cac diéu khoan
Luat giao, ké thira cac quy dinh con phu hop, sira ddi cac quy dinh bét cap, han
ché cling nhu bo sung cac quy dinh vé bién phap thi hanh Luat can thiét thudc
tham quyén ctia Chinh phii dé thi hanh c6 hiéu qué cac quy dinh ciia Luat trong
thue tién.

3. Nang cao trach nhiém cua cac co quan nha nudc cd tham quyén trong
viéc dam bao quyén ty do tin ngudng, ton gido cho moi nguoi.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH THAY THE

Qua trinh xay dung du thao Nghi dinh, co quan chu tri soan thdo da thuc
hién dung quy trinh theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat, cu thé:

1. Ngay 04/11/2020, Bo truong B Noi vu di ban hanh Quyét dinh s6
930/QD-BNV vé ban hanh K& hoach so két 03 nam trién khai thi hanh Luat va
Nghi dinh s 162.

2. Trén co s& Bao céo so két ciia cac Bo, nganh; UBND cac tinh, thanh
phé truc thude Trung wong, BO Noi vu da c6 To trinh Chinh phu s6 415/TTr-
BNV ngay 30/8/2021 kém Béo cdo két qua so két 03 nam trién khai thi hanh
Luat va Nghj dinh sb 162.

3. Ngay 21/11/2021, Bo truong Bo Noi vu di c6 Quyét dinh sb
1202/QD-BNV vé viéc thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap xdy dung Nghi
dinh; Quyét dinh sb 94/Qb-BNV vé viéc bd sung thanh vién Ban soan thao,
T6 bién tap xay dung Nghi dinh; Quyét dinh sé 190/QD-BNV ngay 17/3/2022
phé duyét Quy ché hoat dong, Ké hoach xay dung Nghi dinh.

4, B6 Noi vu di té chie cac cude hop Ban soan thao, T bién tap xay
dung du thao Nghi dinh; td chirc cac cude hop tham van y kién cac chuyén gia,
nha khoa hoc vé dy thao Nghi dinh.
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5.Ngay............ , BO NoO1 vu da c6 Cong van $6 .ol guri cac BO, co
quan ngang bo, co quan thudc Chinh phi, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
trye thudc trung wong va cic co quan, to chirc khac co lién quan xin ¥ kién gbp
y d6i voi du thao Nghi dinh.

6. Pang tai dy thao To trinh va du thao Nghi dinh trén Cong thong tin
dién tir cua BO N§1 vu va Chinh phu dé 1éy y kién rong rai cac doi tuong chiu
su diéu chinh cua Nghi dinh trong thoi gian 60 ngay theo quy dinh (tr ngay
.......... dénngay ..........).

7. Trén co s& cac ¥ kién gop ¥, B6 Noi vu da tong hop, ra soat, nghién
ctru tiép thu hodc giai trinh cac y kién gop ¥ (c6 Ban tong hop, giai trinh, tiép
thu y kién cta co quan, t6 chirc, ca nhan va déi tuong chiu su tac dong truc
tiép ctia Nghi dinh kém theo To trinh ndy), chinh stra du thao Nghi dinh va
hoan thién ho so du thao Nghi dinh theo quy dinh.

8. Ngay ...... /.... /2022, B6 Tu phap da t6 chic cudc hop Hoi dong tu
van tham dinh va c6 Bao cdo tham dinh s .... /BCTD-BTP ngay... /.../2022.

Trén co s& Béo cdo thim dinh, B6 Noi vu da nghién ctru, tiép thu, chinh
stra, hoan thién du thao Nghi dinh trinh Chinh phu.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH

1. B6 cuc ciia du thao

Du thao Nghi dinh thay thé c6 06 chuong, gdm:

- Chuong 1. “Nhimg quy dinh chung” gdm 03 diéu (Tt Diéu 1 dén Piéu 3);

- Chuong IL. “Str dung kinh sach, bay t6 niém tin tin ngudng, ton gido;
thay doi nguoi dai dién, dia diém sinh hoat ton gido tap trung; diéu kién dang
ky sinh hoat tén gido tip trung, thay d6i nguoi dai dién, thay doi dia diém sinh
hoat ton gido tap trung cuia ngudi nudc ngoai cu tra hop phap tai Viét Nam;
thay doi tén, tru s& cua to chirc ton gido, to chirc ton gido truc thudc) gom 03
muc va 08 diéu (T Piéu 4 dén Piéu 11).

- Chuong IIl. “Pang ky phap nhan phi thuong mai; dinh chi, giai thé to
chuc ton gido, td chirc ton gido truc thudc, co s¢ dao tao ton gido; cong trinh
tin ngudng, cong trinh tén gido, cong trinh phy tro” gém 12 Dicu (tr Picu 12
dén Diéu 23).

- Chuong V. “Chép thuén, ding ky phong pham, b nhiém, bau cir, suy
clr ¢6 yéu td nudc ngoai” géom 02 diéu (Piéu 24, 25).
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- Chuong V. “Hoat dong quyén gop; tiép nhan va quan 1y cac khoan tai
trg ctia t6 chie, c4 nhian nudc ngoai; hoat dong ton gido bang hinh thirc truc
tuyén” gém 03 diéu (Tt Diéu 26 dén Diéu 28).

- Chuong VI. T6 chirc thuc hién” gdm 05 diéu (tir Diéu 29 dén Diéu 33).

Du thao Nghi dinh thay thé gém c6 33 diéu, ting 8 diéu so v6i Nghi
dinh s 162, trong do:

- Cac Diéu giit nguyén gém 10 diéu (Piéu 1, 5, 11, 12, 16, 24, 25, 26, 27
va biéu 30).

- Céc Diéu stra d6i gom 09 dicu (Diéu 3, 4, 6, 10, 15, 19,20, 21 va biéu 22).

- Céc Diéu b6 sung gom 12 diéu (Piéu 7, 8, 9, 13, 14, 17, 18, 23, 28, 29,
32 va Piéu 33).

- B6 sung 01 khoan (khoan 4 Piéu 3).
- Bai bo: Khoan 4 Piéu 22 cua Nghi dinh s6 162.

Ngoai ra, du thao Nghi dinh thay thé con kém theo Phy luc gom 61 biéu
mau thu tuc hanh chinh.

2. N0i dung co ban ciia du thiao Nghi dinh
a) Vé pham vi diéu chinh

Du thao Nghi dinh co ban giir pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh s6 162
gém quy dinh chi tiét thi hanh 8 noi dung duoc Luat giao va mot sd bién phap
thi hanh quy dinh cua Luat thudc thAm quyén quy dinh ctia Chinh phil. Tuy
nhién, trong tung diéu khoan cu thé, dyu thao Nghi dinh da tap trung stra doi
mot s6 quy dinh chi tiét thi hanh theo hudng cu thé hon, phu hop hon véi yéu
cau thuc tién, nhu cac quy dinh vé trach nhiém cua cac BO, nganh trong viéc
quy dinh va bao dam quyén sir dung kinh sach bay té niém tin tin ngudng, ton
gido ciia nguoi bi tam giit, ngudi bi tam giam theo quy dinh cia phap luat vé
thi hanh tam gitt, tam giam; nguoi dang chap hanh hinh phat ti; ngudi dang
chap hanh bién phap dua vao truong gido dudng, co sd gido duc bat budc, co
s& caimghién bat budc; trinh ty, thi tuc cip dang ky phap nhan phi thuong mai
d6i véi to chic ton gido truc thudc... Pong thoi, du thio Nghi dinh bo sung
mot sO bién phap thi hanh Luat nhu quy dinh vé diéu kién dang ky sinh hoat ton
gi4o tap trung ctia nguodi nude ngoai cu tra hop phap tai Viét Nam; thay doi nguoi
dai dién, thay doi dja diém sinh hoat ton gido tip trung ctia ngudi nudc ngoai cu
tri hop phap tai Viét Nam; vé dinh chi toan bd hoat dong va viéc phuc hoi hoat
dong sau dinh chi cua to chirc t6n gido, to chirc tén gido truc thudc; dinh chi
toan b hoat dong cua co s¢ dao tao ton gido va vi¢c phuc hdi hoat dong sau
dinh chi cta co s& dao tao ton gido lam co s& cho viéc giai thé to chuc ton
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gido, t6 churc ton giao truc thudce, co s& dao tao ton gido; vé hoat dong ton gido
bang hinh thtc truc tuyén. ..

b) Vé cac nodi dung dugce sira ddi tai du thao Nghi dinh
- Sira doi quy dinh vé gidi thich tir ngit (Piéu 3)

Tai du thao Nghi dinh stra doi ndi dung giai thich mot sd tir nglr dé bao
dam phan anh day du hon, chinh xac va thong nhat hon ndi ham cua céc tir ngit
nay, gom:

- “Cdng trinh tdn gi4o”: Cum tir nay da duoc giai thich tai Nghi dinh s6
162, nhung khi thuc hién nhiéu dia phuong chua xac dinh dugc tugng dai,
thap, ... 1a cong trinh ton gido hay cong trinh thudc tuong, dai tranh hoanh
trang theo quy dinh ctia phap luat lién quan. Mot sd biéu tuong ton gido duoc
cac tO chirc, ca nhan xay dung trong khu cong nghiép, tu gia ciing chua duoc
xac dinh rd c¢6 phai 12 cong trinh t6n gido hay khong? Do d6, dé théng nhat
hon ndi ham cua cum tr nay, tai du thao Nghi dinh da stra ddi theo hudng ligt
ké cac cong trinh t6n gido gin vai cac chi thé duoc quyén xdy dung 12 cac “to
chtrc ton gido, td chirc ton gido truc thudc™. Viéce gidi han 1o cac cong trinh ton
gido phai do cac to chuc t6n gido, to chirc ton gido truc thudc xay dung sé tao
thuan loi hon trong viéc x4c dinh trach nhiém, thim quyén va bién phap quan
Iy d6i v6i cac cong trinh va to chire xay dung, quan 1y, st dung cac cong trinh
ndy trong thyc tién.

- “Cong trinh phy tro™: Dy thao bd sung cum tir “xay dung” vao trudc
cum tr va quy dinh cu thé “cac cong trinh twong ty khac” ciling phai trong
khuén vién co sé tin ngudng, co s ton gido, cu thé “Cong trinh phu trg la
cong trinh xdy dung khong st dung cho viéc tho tu cua co s tin ngudng, co s
t6n gido gom nha @, nha khach, nha an, nha bép, tudong rao va cac cong trinh
twong ty khac trong khudn vién co sé tin ngudng, co so ton giao”.

- Stra @oi quy dinh vé viéc sit dung kinh sdch, bay t6 niém tin tin
ngudng, tén gido theo quy dinh tai khodn 5 Diéu 6 cia Ludt tin nguéng, ton
gi4o (khodn 3 Piéu 4)

Du thao Nghj dinh stra d6i quy dinh nay theo huéng dé “Bg Céng an, Bo
Quéc phong, B6 Lao déng- Thuwong binh va xd héi can cir chire ning, nhiém vu
6 trach nhiém bdo dam kinh sdch tai cdc co sé quan 1y, giam giit; quy dinh vé
viéc qudn Iy kinh sdch; thoi gian, dia diém sir dung kinh sdch va bay té niém
tin tin nguong, ton gido cho nguoi bi quan ly, giam giit tai co so quan ly, giam
giir”. Viéc quy dinh nay nhdm quy dinh rd hon trach nhiém cta 03 co quan
trong viéc dam bao kinh sach va quy dinh viéc quan 1y kinh sach; dong thoi
cling theo huéng md dé cac Bo, nganh chii dong trong cach thie quy dinh viée
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quan 1y kinh sach; thoi gian, dia diém sir dung kinh sach va bay to niém tin tin
nguong, ton gido cho nguoi bi quan ly, giam gitr tai co s& quan ly, giam gitr
(c6 thé ban hanh Thong tu hodc Quy ché dé thuc hién ndi dung nay).

- Trinh tu, thu tuc thay doi dia diém sinh hoat tén gido tap trung (Biéu 6)

+ Stra thoi han quy dinh tai diém a khoan 3 tir 15 ngay thanh 20 ngay do
cac dia phuong dé nghi vi thoi gian 15 ngay chua da dé UBND cap x4 thue hién.

+ B0 sung cum tir “Uy ban nhan dan cap xa noi c6 dia dieém ci” dé lam
cu thé hon khoan nay.

- Trinh tu, thi tuc thay doi tén cia té chirc tén gido, té chirc tén gido
truc thugc (Piéu 10)

Stra ddi khoan 1 va chia thanh cac diém dé tao thuén loi cho t6 chuec, ca
nhén lién quan khi thuc hién.

- Trinh tu, thu tuc giai thé t6 chirc tén gido, 16 chirc ton giao tryc thugc
theo quy dinh ciia hién chwong (Diéu 15)

Stra d6i diém a khoan 1 va khoan 6, bo sung ndi dung “ngudi dai dién”
trong quy dinh vé ndi dung vian ban dé nghi, vin ban thong bao cia to chirc
cho phu hop véi cac quy dinh twong tu & cac diéu, khoan khac ciia du thao
Nghi dinh.

- Trinh tw, thi tuc gidi thé co sé ddo tao tén gido theo quyét dinh cia té
chikc tén gido (Piéu 19)

9

Stra d6i diém a khoan 1 va khoan 6, bd sung ndi dung “ngudi dai dién’
trong quy dinh vé ndi dung vian ban dé nghi, vin ban thong bao cua to chirc
cho phu hop véi cac quy dinh tuong tu & cac diéu, khoan khac cua du thao
Nghi dinh.

- Trinh tu, thu tuc giai thé co sé ddo tao ton giao theo quy dinh tai diém
b, diém ¢ khoan 1 Piéu 42 ciia Ludt tin nguong, tén gido (Piéu 20)

Stra-d6i khoan 1, bo sung nodi dung “ngudi dai dién” trong quy dinh vé
ndi dung vin ban thong bao cia to chirc.

- Trdch nhiém céng bo trén cdc phwong tién thong tin dai chiing vé viéc
dinh chi, gidi thé, phuc hoi hoat ddng cia té chirc tén gido, t6 chirc tén gido
triec thude, Co s¢ dao tao tén gido (Diéu 21) va Cham dirt hoat déng ciia t6
chikc t6n gido, 6 chitc tén gido truc thude, co sé dao tao tén gido, quyén khiéu
nai ciia t6 chirc tén gido, 16 chirc ton giao truc thudc, co so dao tao ton gidao
khi bi dinh chi, gidi thé (Diéu 22)
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Bb sung cac tu, cum tur “dinh chi” va “phuc hoi hoat dong” vao tén mil
diéu va nodi dung ctia 02 diéu néu trén do co sy bd sung 04 diéu méi lién quan
dén dinh chi, phuc hdi hoat dong cua td chuc ton giao, td chuc tén gido truc
thudce, co s dao tao ton gido.

- Biéu madu vé thii tuc hanh chinh trong linh vuc tin ngudng, 16n giéo
(Diéu 30)

Vé ndi dung diéu nay khdng thay doi. Tuy nhién phu lyc cac biéu miu
kém theo du thdo Nghi dinh thay thé co su thay dbi nhu sau:

Sd luong biéu mau theo du thao Nghi dinh gém c6 61 biéu mau, trong
d6 c6 10 biéu miu ctia co quan nha nudc ¢ thim quyén; 51 biéu miu cua t6
chure, ca nhan lién quan. Trong 61 biéu mau c6 08 biéu miu mdi va 10 biéu
mau duoc stra doi.

- Trdch nhiém cia B Ngi vu va cde co quan lién quan (Piéu 31)

Du thao Nghi dinh thay thé du kién bai bo khoan 4 Diéu 22 cta Nghi
dinh s6 162. Khoan nay quy dinh trach nhiém ctia Ban Tén gido Chinh phu va
co quan chuyén mén vé tin ngudng, tén gido Cac cap trong viée tiép nhan hd so
thudc tham quyén cua BO Noi vu va Uy ban nhan dan cac cép; chu tri, phéi
hop tham muu xt 1y, trinh B truéng B Noi vu va Uy ban nhan dan cung cip
quyét dinh. Ly do bii bo:

+ Piéu 22 chi nén tap trung thong nhat phan dinh trach nhiém cua Bo
Noi vu va cac co quan lién quan trong viéc quan 1y nha nuédc vé tin ngudng,
t6n giao (khoan 1, khoan 2, khoan 3). Khoan 4 vé trach nhiém tiép nhan ho so
dua vao diéu nay khong phu hop véi cac quy dinh hién hanh.

+ Theo quy dinh phap luat hién hanh thi viéc tiép nhan hd so cua to
chtrc, ca nhan khong phai chi thong qua cach thtc truyén théng 14 giri hd so
truc tiép hodc qua dudng cong vin toi Ban Tén giao Chinh phu va Uy ban
nhan dan cac cap nhu trong khoan 4 quy dinh, ma con thong qua cac cach thuc
khac nhu guri qua Céng dich vu cong truc tuyén, qua mdt doanh nghiép hoac ca
nhan duoc lua chon dé ky két hop dong vé viée tiép nhan hd so, gui tra két qua
(vi du Dich vu buu chinh...). Nghi dinh s 162 da c6 riéng Diéu 23 vé tiép
nhan hd so; trén co s& didu nay du thdo Nghi dinh thay thé viét lai noi dung
cho phu hgp vdéi tinh hinh mé1 va phu hgp véi cac quy dinh phap luat hién
hanh vé tiép nhan, xtr Iy hd so tha tuc hanh chinh (tén mii diéu khong thay doi,
nhung ndi dung da thay doi, hién nay 1a Diéu 29 cta du thao Nghi dinh).

+ Mat khac, khi Nghi dinh dugc ky ban hanh, B§ truong Bo Noi vu sé&
cin cir d& ban hanh Quyét dinh cong bd thi tuc hanh chinh trong linh vuc tin
ngudng, ton gido, trong d6 c6 quy dinh rd quy trinh tiép nhan, xir Iy hd so
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thudc tham quyén cua B6 No6i vu va Uy ban nhan dan cac cép. Do vay khoan 4
Piéu 22 Nghi dinh s6 162 bi bai bo.

¢) Cac Piéu, khoan bd sung méi vé bién phap thi hanh
- Bé sung khoan 4 Diéu 3 vé gidi thich tir ngiv

Giai thich cum tir “Gidy to chimg minh c6 dia diém hop phap™: Pay la
van dé ma thoi gian qua cac dia phuwong giap nhiéu kho khin, vudng méc trong
cach hiéu va ap dung nodi dung lién quan dén cum tir ndy dugc quy dinh tai cac
Piéu 17, 19, 22, 29 va 38 cua Luat; mdi dia phuong khi thue hién cac thi tuc
hanh chinh lién quan dén céc diéu khoan néu trén da hiéu, 4p dung, yéu cau ddi
voi to chue, ca khong théng nhét, thim chi chua ding, dan dén co su so sanh
giita dja phuong nay véi dia phuong khac; gitra ddi twong nay voi ddi tuong
khac. Khoan 4 duoc bd sung dd néu rd cac gidy to-ma to chirc hodc c4 nhan cd
quyén str dung hop phap phai thuc hién theo quy dinh cta phéap luat vé dat dai,
nha &, xay dung va dan sy (cac loai gidy to nay tuy thudc vao d6 1a nha ¢, dat
hodc cong trinh). Su dan chiéu téi cac phap luat chuyén nganh nhu du thao
hién nay dé khi ap dung, cac td churc, c4 nhan thuc hién thuan tién trong tra
ctru, ap dung.

- B6 sung 03 diéu lién quan dén sinh hoat tén gido tdp trung ciia nguoi
Nude ngodi cu trii hop phdp tai Viét Nam, gom Diéu 7, 8 va Diéu 9, cu thé:

+ Pidu 7 vé diéu kién diang ky sinh hoat t6n gido tip trung cua ngudi
nudce ngoai cu tra hop phap tai Viét Nam,;

+ Piéu 8 vé trinh tu, thu tuc thay doi nguoi dai dién ctia nhom sinh hoat
ton giao tap trung cianguoi nudc ngoai cu tra hop phap tai Viét Nam,

+ Piéu 9 vé trinh ty, thu tuc thay ddi dia diém sinh hoat ton gido tap
trung cua ngudi nudc ngoal Cu trd hop phap tai Viét Nam.

Vén dé dang ky sinh hoat ton gido tip trung ctia ngudi nudc ngoai cu tri
hop phép tar Viét Nam da dugc quy dinh tai Diéu 47 caa Luat. Thuc té viéc
chap thuan ding ky sinh hoat ton gido tip trung ciia ngudi nudc ngoadi cu tri
hop phap tai Viét Nam ciing di dugc UBND cdp tinh thyc hién co ban dam
bao quyén tu do ton gido cho ngudi nudc ngoai trong nhitng nim qua. Tuy
nhién, Luat va Nghi dinh s6 162 chua c6 quy dinh vé diéu kién dé duoc ding
ky sinh hoat ton gido tip trung; trinh ty, thu tuc thay doi nguoi dai dién; trinh
tu, thu tuc thay doi dia diém sinh hoat ton gido tap trung cliia nguoi nudc ngoai
cu trG hop phap tai Viét Nam (diéu nay din dén khong c6 cin cir phap ly dé
UBND céc tinh, thanh thyc hién khi ngudi nude ngoai c6 nhu cﬁu). Viéc chua
c6 cac quy dinh nay 13 mot trong nhitng kho khin, bat cap cho co quan nha
nudc c6 tham quyén khi giai quyét cac yéu cau néu trén ciing nhu khé khan
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cho cic nhom khi c6 nhu cau va can thay doi. Mat khac, d6i véi nhom sinh
hoat t6n gido tap trung cua cong dan Viét Nam di dugc quy dinh cu thé cac noi
dung ndy tai Luat va Nghi dinh s 162. Viéc khong quy dinh nay dan dén su 'so
bi, cho rang Nha nudc Viét Nam chua céng bang trong sy ddi xtr binh dang
gitta cac nhom sinh hoat ton gido tap trung cua cong dan Viét Nam va nhom
sinh hoat ton gido tap trung ctiia ngudi nudc ngoai cu tri hgp phép tai Viét Nam.

Do vy, du thao Nghi dinh thay thé d bo sung Piéu 7, 8,9 vé cic noi
dung néu trén dé cac dia phuong thudn loi hon trong qua trinh thuc thi Luat va
thuc hién cong tac quan 1y nha nude vé tin ngudng, ton gido. Viéc quy dinh
nay la bién phap dé dam bao, tao diéu kién thuan loi vé mat phéap 1y cho ca
phia cac co quan nha nude c6 thim quyén cling nhu cac nhom sinh hoat tén
g140 tap trung ciia ngud1 nudc ngoai.

- B6 sung 02 diéu lién quan dén dinh chi toan bg hoat dong ciia té chike
ton gido, 16 chirc ton giao truc thugc, co so dao tao ton gido tqi Piéu 13 va
Diéu 17 cua dy thao Nghi dinh

Piéu 31 cua Luat quy dinh mot trong cac trudng hop din dén giai thé to
chtrc ton gido, to chire ton gido truc thude 1a “Hét thoi han bi dinh chi toan bé
hoat dong tén gido ma khéng khdc phuc dwoe nguyén nhdn din dén viéc bi
dinh chi” va Diéu 42 cta Luat quy dinh mot trong cac truong hop dan dén giai
thé co s& dao tao ton gido 13 “Heét thoi han bi dinh chi hoat déng dao tao ton
gido ma khéng khdc phuc dwoe nguyén nhan dan dén viéc bi dinh chi”. Tuy
nhién, thoi gian qua 02 diéu khoan nay chua thé thuc hién duoc vi cho dén thoi
diém hién tai Nghi dinh s6 162 chua c6 quy dinh vé viéc dinh chi toan bd hoat
dong cua cac to chirc, co sé ton gido dé lam can cir thuc hién.

Hién nay tai Piéu 13 va Diéu 17 cta dy thao Nghi dinh d4 quy dinh cu
thé truong hop bi dinh chi; thol han dinh chi; tham quyén dinh chi; noi1 dung
quyét dinh dinh chi; trach nhiém cta co quan c6 tham quyén trudc khi quyét
dinh dinh chi; viéc giao quyét dinh dinh chi; trach nhiém cua td chire, co s bi
dinh chi trong viéc dimg hoat dong va khic phuc nguyén nhan din dén viéc bi
dinh chi.

- B6 sung 02 diéu lién quan dén phuc héi hoat dong cia té chirc ton
giao, 16 chirc ton giao tryc thuoc, co so dao tao ton gidao tqi Piéu 14 va Piéu
18 du thao Nghi dinh

Pay 1a nhimng diéu tiép ndi ciia 02 diéu quy dinh vé dinh chi toan bd hoat
dong ton giao; dinh chi toan bd hoat dong dao tao cta co s& dao tao tbn giao
néu trén. Do vi¢c dinh chi toan bd hoat dong ton gido; toan by hoat dong dao
tao 1a c6 thoi han; trén co s& céac to chie ton gido, td chirc ton gido truc thudc,
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co s ddo tao ton gido néu trong thoi han bi dinh chi khac phuc dugc nguyén
nhan dan dén viéc bj dinh chi va ¢4 nhu cau tiép tuc hoat dong, c6 van ban dé
nghi thi co quan nha nudc c¢6 tham quyén s& phuc hoi lai hoat dong cho cac o
chtic, co s& t6n gido. Viéc quy dinh nay vira thé hién tinh nhan van caa phap
luat Viét Nam; vira 1a cin ctr, co so phéap 1y dé gitup cho céc t6 chirc, co sd ton
gido tranh viéc bi giai thé trong qua trinh hoat dong.

Céac Dbiéu 14 va biéu 18 néu trén da quy dinh cac truong hop duoc phuc
hoi; thoi han phuc hoi; tham quyén phuc hoi; ndi dung quyét dinh phuc hoi;
trach nhiém cta co quan c6 tham quyén trude khi quyét dinh phuc hoi; viéc
giao quyét dinh phuc hoi.

- Viéc cdi tao, ndng cdp, xdy dung méi cong trinh tin nguong, cong trinh
ton gidao, cong trinh phu tro (Piéu 23)

Tén mii diéu cua Piéu 23 vé co ban giir nguyén. Tuy nhién nodi dung
khoan 1, khoan 2 Piéu nay dugc viét lai trén co sé Luat Xay dung nam 2014
duoc sira d6i, bd sung mdt s6 diéu nam 2020 (diém d, diém i khoan 2 Diéu 89).

- Hoat déng tén gido bang hinh thire triee tuyén (Piéu 28)

Pay 1a ndi dung mdi trong phap luat vé tin ngudng, ton gido. Dy thao
Nghi dinh thay thé bo sung nodi dung ndy nham tao thudn loi, cin cir phap 1y
cho céc t6 chirc ton gido, to chirc ton gido truc thudc, to chirc duoc cap ching
nhan dang ky hoat dong ton gido, nhom sinh hoat ton gido tap trung cia cong
dan Viét Nam, nhom sinh hoat ton gido tip trung cia ngudi nudc ngoai cu tra
hop phap tai Viét Nam thyc hién dugc trong moi hoan canh (ké ca dich bénh)
khi thuc hién cac hoat dong theo quy dinh cta phap luat vé tin ngudng, ton
glao Viéc quy dinh nay mat khac con giip cac co quan nha nudc co tham
quyén co can ctr thuc hién trach nhiém khi duoc Nha nudc trao quyén nham
dam bao cac quyén tu do tin ngudng, t6n gido cho moi nguoi.

Khoan 1 va khoan 2 Diéu 28 cua du thao quy dinh ddi voi truong hop
hoat dong ton giao da dugc thong bao hodc chép thuan khi thay ddi tir true tiép
sang truc tuyén hodc két hop hinh thirc truc tiép voi truc tuyén thi thong bao
dén co'quan nha nudc cé tham quyén; trudng hop hoat dong ton giao chua
dugc thong bao hoic chua dugc chap thuan khi thuc hién truc tuyén hodc két
hop ca truc tiép va truc tuyén thi phai thuc hién trinh ty, thu tuc theo quy dinh
tai cac diéu twong g ctia Luat va Nghi dinh thay thé.

Khoéan 3 cua dy thao nhdn manh vén dé trach nhiém khi thuc hién hoat
dong ton gido bang hinh thuc truc tuyén hay két hop ca truc ti€p va truc tuyén
thi déu phai tuan thu Hién phap, Luat tin ngudng, ton gido va phap luat khac co
lién quan.
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- Tiép nhdn ho so (Piéu 29): Tén mil diéu ctia Diédu 29 giit nguyén. Tuy
nhién, diéu nay da duogc viét lai vé trinh tu, cach thuc tiép nhan, xu ly hd so
ctia t6 chirc, ca nhan c6 lién quan. Viéc sira doi, bd sung nay nham bao dam
phul hop véi tinh hinh thuc t& quy dinh phap luat hién hanh vé cach thirc tiép
nhan hd so cta td chirc, ci nhan (gui ho so truc tiép hodc qua duong cong van;
gui qua Cong dich vu cong truc tuyén; qua thué mot doanh nghiép, ca nhan
dugc lua chon dé ky két hop ddng tiép nhan ho so, gui tra két qua'(vi du Dich
vu buu chinh...).

- Hiéu lyc thi hanh (Diéu 32) va Trdch nhiém thi hanh (Piéu 33): Noi
dung 02 diéu nay tén mil diéu giir nguyén nhung ndi dung ciia 02 dicu da dugc
viét lai cho phu hop.

V. NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH THEO Y KIEN THAM PINH
CUA BO TU PHAP

B6 sung sau khi ¢é Bdo cdo tham dinh ciia Bé Tir phdp.
VI. NOI DUNG XIN Y KIEN CHiNH PHU

B6 sung sau khi tong hop y kién gop y va y kién tham dinh ciia B Tw
phdp (néu cé).

Trén day 1a To trinh vé du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s
162/2017/ND-CP ngay 30/12/2017 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat tin ngudng, ton gido, BO Noi vu tran trong bao cao Chinh
phii xem xét, quyét dinh./.

(Xin giri kém theo: (1) Dw thdo Nghi dinh; (2) Bdo cdo tham dinh; (3) Bdo
cdo gidi trinh, tiép thu ¥ kién tham dinh; (4) Bdo cdo danh gid thi tuc hanh chinh;
(5) Bdn tong hop, gidi-trinh, tiép thu y kién ciia co quan, t6 chirc, cd nhan va doi
twong chiu su tac dong truc tié}) cua Nghi dinh; (6) Bdo cdo so két 03 nam trién khai
thi hanh Ludt va Nghi dinh so 162/2017/NB-CP ngay 30/12/2017 ciia Chinh phii quy
dinh chi tiét mét sé diéu va bién phdp thi hanh Ludt tin nguwéng, tén gido, (7) Ban
chup ¥ kién cia bé, co quan ngang bg, co' quan thuéc Chinh phii va dia phwong).

Noi pldn: BO TRUONG
- Nhur trén; *

- Thu twéng Chinh phu (dé b/c);

- Céc Pho Thi tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Vin phong Chinh phu (dé phéi hop);

- B6 truéng B6 Noi vu;

- Cac Thur truong Bo Noi vy,

- Lwu: VT, TGCP.

Pham Thi Thanh Tra
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